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Chers etudiants, ga y est, I'annee touche a sa fin. Mais pour bien profiter de I'ete et eviter les 
rattrapages, la case des partiels semble inevitable ! 

Depuis maintenant 80 ans la Corpo Assas accompagne I'etudiant dans tous les domaines 
de la vie universitaire, et vous propose notamment des Precis de Droit. Ces condenses des 
cours, comportant un point de methodologie, guideront, encadreront et rythmeront vos 
revisions des partiels. lis ne sauraient evidemment se substituer aux exigences universitaires 
de recherche personnelle. 

Effectivement, ces precis sont la pour vous orienter, ils sont faits par des etudiants et ne 
remplacent pas une presence assidue en cours et en TD ainsi que I'apprentissage regulier et 
approfondi des differentes matieres. 

Si jamais il vous venait des questions, n'hesitez pas a nous joindre aux adresses suivantes : 
josephine@corpo.fr , fahed@corpo.fr , julie@corpo.fr , ou tout simplement sur la page du 
Canard ! 

> Comment valider votre annee ? 

Pour les L1 : 

II faut tout d'abord rappeler que toutes vos notes se compensent . Pour valider de la maniere 
la plus simple votre annee, il vous faut valider vos quatre blocs (les deux blocs de 
fondamentaux et les deux blocs de complementaires). Cependant, le calcul peut slaverer 
plus complexe... 

Chaque fin de semestre est marquee par des examens qui constituent I'epine dorsale de la 
validation de votre annee. Bon nombre d'autres possibilites vous sont proposees pour 
engranger un maximum de points et limiter ainsi I'impact de vos partiels. Chacun de vos 
charges de TD va vous attribuer une note sur 20 a Tissue du semestre. Vos TD de matieres 
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fondamentales comptent done autant que I'examen ecrit, lui aussi note sur 20. Cet examen 
s'effectue en 3h et necessite un exercice de redaction. Sur un semestre, une matiere 
fondamentale peut done vous rapporter jusqu'a 40 points. Seuls 20 points sont necessaires a 
la validation de la matiere . Pour valider votre bloc de fondamentales, il vous faut done obtenir 
40 points en additionnant vos notes de TD et vos notes aux partiels. Si toutefois vous 
n'obtenez pas ces 40 points, vous repasserez en septembre, lors de la session de 
rattrapage, la, ou les matieres que vous n'auriez pas validee(s). 

Pour les L2 : 

Le principe est similaire, a la difference qu'il y a 3 matieres fondamentales et 3 matieres 
complementaires. 

Attention : le passage par septembre annule votre note de TD obtenue dans la matiere. 

Conclusion simple : travailler toutes les matieres un minimum en mettant I'accent sur les TD 
et les matieres fondamentales (les plus gros coefficients) vous permettra de maximiser vos 
chances de valider votre annee du premier coup et ainsi eviter I'ecueil des rattrapages de 
septembre. 

• Systeme de compensation et session de septembre 

Si, au sein meme des unites d'enseignement, les matieres se compensent, les blocs peuvent 
aussi se compenser entre eux a la fin de I'annee. Ainsi, si vous obtenez une moyenne 
generale sur I'annee de 10/20, votre passage est assure. 

En cas d'echec lors des sessions de janvier et de juin, une seconde chance vous est offerte 
en septembre. 



Attention, contrairement aux idees regues, les rattrapages ne sont pas plus faciles, ils sont 
connus pour etre notes plus severement. Toutes les matieres des blocs non valides ou vous 
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n'avez pas eu la moyenne sont a repasser. S'il s'agit d'une matiere a TD, la note de TD est 
annulee ( meme si vous avez ete defaillant ), de sorte que la note obtenue en septembre 
compte double (8/20 revient a 16/40). Les points d'avance acquis lors de I'annee (points au- 
dessus de la moyenne lors de la validation d'un bloc) sont valables apres les rattrapages et 
permettent done la compensation finale comme decrite precedemment. 

A noter que le jury peut vous accorder quelques points pour I'obtention de votre annee, 
notamment dans le cas d'un etudiant serieux en TD... A bon entendeur ! 

Pour les L1, le passage en deuxieme annee peut aussi se faire en conditionnel, pour cela il 
vous faut valider les deux unites d'enseignement fondamental et une unite d'enseignement 
complementaire tout en sachant que I'autre unite complementaire sera a repasser en L2. 
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DROIT CONSTITUTIONNEL 



Le droit compare 
L'Etat 

> La genese de I'Etat moderne 

Le droit constitutionnel appartient au domaine du droit public. 

C'est le droit qui concerne I'Etat (comme droit international, droit europeen). La moitie du droit applique en 
France aujourd'hui est elaboree a Bruxelles. Done le droit frangais correspond au droit europeen. Le droit public 
interne se deroule a I'interieur du territoire entre I'Etat et les citoyens. 

Par droit constitutionnel, on entend le droit des institutions politiques de I'Etat, e'est-a-dire comment dans un 
Etat le pouvoir politique est organise, et nous verrons que traditionnellement on distingue les organes qui 
deliberent de ceux qui executent et enfin ceux qui controlent. 

L'Etat europeen 

Au XI lie siecle, I'Etat apparait en France et en Angleterre. La societe feodale etait jusqu'alors en place : le 
pouvoir est eclate au niveau du contenu (deux organisations : politique et religieuse) et au niveau du territoire. 
Le principal pouvoir politique au Moyen age est I'Empire d'Allemagne face au Sacerdoce. L'emancipation des 
uns par rapport aux autres prend alors differentes formes. 

L'uniformisation etatique 

Avec la mise en place de I'Etat, le pouvoir politique n'est plus dissemine sur le territoire. L'unification n'est pas 
sans difficultes : la grande revolte fe, qu'est la Fronde, montre la volonte des seigneurs de se revolter contre 
I'Etat. Mais cette revolte est ecrasee. L'Etat s'est done affirme progressivement et est reconnu en France et 
Angleterre, origine de sa diffusion progressive dans les autres continents. 

L'unification sociale s'ensuit par la suite et commence par la mise en place d'une langue unique de I'Etat puis 
s'impose apres la Revolution Frangaise. En 1789, les Etats Generaux convoques par Louis XVI se regroupent 
en Assemblee et operent un double mouvement : on unifie totalement d'un cote et on diversifie parallelement 
les pouvoirs. Une meme organisation se met en place alors dans toute la France : c'est la creation de 40 000 
communes et 100 departements mais la loi est la meme pour tous. Toutefois on separe le religieux, le judiciaire 
et I'administratif : c'est I'ideal de I'Etat Moderne, mais il ne vivra toutefois pas longtemps (cf. de 179g3 a 
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Napoleon). C'est la meme chose en Angleterre. Ce n'est que plus tard que Ton etablira une Monarchie qui 
respecte la personne avec la mise en place du parlement et de I'Habeas Corpus. 

L'Etat est une institution dotee de la personnalite morale de droit public en exergant son autorite souveraine sur 
une population et un territoire donnes. 

Le droit international a fourni une definition communement acceptee de I'Etat sous 3 elements constitutifs : 

• Un territoire a I'interieur duquel I'Etat exerce un pouvoir executif ; 
Une population soumise a la seule autorite ; 

Un pouvoir politique organise qui exerce cette autorite. 

Le pouvoir que detient I'Etat sur le territoire et sur une population donnee est la souverainete interne ou 
externe. 

L'Etat est a la fois le concept fondateur du droit constitutionnel et du droit international mais c'est aussi un 
concept qui repose sur des realties fragiles. 

> T ypologie d'Etat : Les differentes formes d'Etats 

Deux grandes formes d'Etat qui se differencient selon leur organisation interne : 

• L'Etat Unitaire ; 

• L'Etat Federal. 



Etat ou il n'y a qu'une seule constitution et un seul ordre juridique qui s'applique a toute la population de fagon 
uniforme. 

Son organisation peut cependant varier considerablement. 
Exemple d'Etat unitaire : La France. 

Pour ce qui est de la Republique frangaise, son droit est un droit uniforme et le Parlement frangais est le seul 
et unique organe qui ait le droit de voter les lois. Ce systeme fut mis en place en 1789 car les revolutionnaires 
de I'epoque etaient des defendeurs du principe de I'Etat Nation. II fallait supprimer les ordres. Comme tout le 
monde est citoyen, la Constitution doit etre la meme pour tous. Cette conception unitaire absolue de I'Etat est 
juridique, militaire et economique. Elle s'est accompagnee de I'idee de creer une nation ou chacun est citoyen. 
Le service militaire et I'ecole en sont les deux instruments principaux. Ceci a par consequent permis 
d'uniformiser le pays en I'espace d'un siecle. Jusqu'en 1982 (Lois de decentralisation) I'Etat unitaire etait 
centralise. 



L'Etat Unitaire 
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Decentralisation : Transfert de competences de I'Etat vers une autre personne morale administrative, en 
generate les collectivites territoriales. 

On distingue 2 types d'Etats unitaires : 

L'Etat centralise : II assure et garantit a tous les citoyens une loi identique sur I'ensemble du 
territoire par la centralisation du pouvoir en un seul echelon. L'autonomie des collectivites territoriales 
est tres reduite. Du point de vue juridique il n'existe qu'une seule personne morale de droit public : 
L'Etat. 

Exemple : Le Royaume-Uni. 

L'Etat regionalise : Constitue une forme d'Etat evolutive ou le cadre constitutionnel reste celui d'un 
Etat unitaire mais ou l'autonomie des collectivites territoriales n'est plus seulement administrative mais 
aussi politique et institutionnelle. 

Exemple : L'Espagne depuis 1936. 



Etat compose dans lequel deux ordres constitutionnels sont juxtaposes, celui de L'Etat federal et celui des Etats 
federes. Forme soit par une association d'Etats anterieurement independants, soit par dissociation d'un Etat 
anterieurement unitaire et obeissant a 3 principes : La superposition, la participation, l'autonomie. 



Un regime politique c'est la fagon dont la politique est organisee dans un Etat. 

On distingue deux types de regimes politiques : 

Le regime parlementaire : C'est un regime ou la separation des pouvoirs n'est pas stricte mais 

souple. C'est un regime dont on dit qu'il est un systeme de collaboration des pouvoirs. 

Le regime presidentiel : Dans un Regime presidentiel comme les Etats Unis le pouvoir executif et 

le pouvoir legislatif ne peuvent pas interferer I'un avec I'autre. II s'agit d'une separation stricte des 

pouvoirs. 

Sujets type sur ce chapitre : 

Etat Unitaire et Etat Federal ; 

Etats federes et collectivites territoriales ; 

Etats decentralise et Etat regional. 



L'Etat Federal 



Les rapports entre L'Etat et les regimes politiques 
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La Constitution 

La Constitution, tout d'abord, c'est I'acte juridique dans lequel I'Etat est defini, organise et dans lequel les 
differents organes politiques de I'Etat sont mis en relation. La premiere chose a faire lorsqu'un pays devient 
independant c'est de rediger sa Constitution 

Au sens materiel : Ensemble de regies ecrites ou coutumieres qui determinent la forme de I'Etat. 
Au sens formel : Acte juridique supreme de I'Etat consignant les regies constitutionnelles. 

> L'elaboration de la Constitution 

Constitutions coutumiere et constitutionnalisme 

La coutume repose sur deux elements : La repetition et I'accord general pour reconnaitre que ces pratiques 
repetees ont une valeur de regie de droit. 

Jusqu'au XVIIT siecle il n'y avait pas de Constitution ecrite en France, les seules regies qu'on ait connu en 
1789 c'etait les regies de succession au trone et celle concernant I'inalienabilite du domaine royal. Ce qui 
explique qu'en France a partir le XVIIT siecle il y a eu un mouvement de constitutionnalisme. C'est un 
mouvement permettant de faire une limite definitive de I'arbitraire du Roi et ce, en redigeant une Constitution 
ecrite. 

Constitutionnalisme : Theorie du droit qui considere que le pouvoir souverain et les droits fondamentaux 
doivent etre garantis par une Constitution ecrite. II est fonde sur la suprematie accordee a la Constitution dans 
la hierarchie des normes en particulier et la loi en particulier. 

La theorie du contrat social a invente une fonction politique selon laquelle les hommes doivent passer de I'etat 
naturel a I'etat civilise et ce, en passant un contrat. Cette theorie n'est qu'une fiction. Ce contrat, c'est la 
redaction d'une Constitution ecrite pour proteger I'individu contre I'arbitraire. 

Pour qu'il y ait une Constitution ecrite, il faut deux choses : 

• Que les droits fondamentaux de I'individu soient garantis ; 

Que les pouvoirs soient separes, que ce soit de fagon souple ou strict peu importe. 

Cette idee du constitutionnalisme, on va la retrouver dans tous les grands ecrits philosophiques du XVI ll° siecle. 

Les modifications de la Constitution 

Le pouvoir constituant derive depend de la nature de la Constitution. 
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Tres souvent, ce sont les acteurs politiques qui le detiennent. Mais il peut arriver qu'on demande au peuple de 
ratifier une revision de la Constitution. Une Constitution peut etre revisee sans en changer une virgule. On peut 
changer la fagon qu'elle a d'etre appliquee : Les acteurs politiques des institutions s'accordent pour qu'elle soit 
appliquee autrement. C'est ce qu'on appelle la Convention politique. 

Certaines constitutions sont dites rigides, c'est-a-dire qu'elles prevoient des conditions de revision tres 
draconiennes. Done au lieu de la reviser on la change. Par exemple la constitution de 1791 etait impossible a 
reviser car il fallait que pendant trois legislatures le corps legislatif vote une proposition de modification a 
chaque fois. 

En 1848, on a fait une constitution qui prevoyait que le President n'etait pas reeligible et que pour modifier la 
constitution il fallait une majorite qualifiee. D'ou le fait que Ton prefere en general avoir une Constitution souple 
afin de la modifier facilement. 

> L'Etat de Droit 

Etat dans lequel les pouvoirs publics et I'administration sont soumis aux regies de droit. 
Le domaine de la Constitution 

Aujourd'hui, par Constitution, il faut entendre I'ensemble des dispositions dans les textes de la Constitution qui 
sont visees de fagon directe ou indirecte dans le cadre de la Constitution. II y a deux ecoles de pensee : I'ecole 
americaine et I'ecole frangaise. Dans le droit constitutionnel positif, les droits fondamentaux font partie 
integrante de la Constitution. 

La garantie de la superiority de la Constitution sur les autres normes 

Un juge est charge de garantir les droits fondamentaux. 

II V a deux traditions juridiques : la tradition des Etats-Unis et la tradition de I'Europe. 

Lorsque le proces se deroule a I'echelle federale, chaque echelon de tribunal federal suit la meme procedure. 
En dernier ressort, c'est la Cour supreme federale qui tranche le litige. Elle est competente pour juger de la 
constitutionnalite des lois au niveau national et federal et trancher definitivement les litiges. En revanche, en 
Allemagne, la loi fondamentale de 1949 qui cree la Cour constitutionnelle sert de modele a la creation de toutes 
les Cours constitutionnelles europeennes. En France, le Conseil constitutionnel a un mois pour rendre sa 
decision. La Cour constitutionnelle federale allemande effectue le plus gros de son travail sur I'examen des lois 
des Etats membres ou de la federation afin de savoir si celles-ci sont conformes a la separation des Etats 
membres et la separation federale. Son deuxieme travail est de verifier si les lois federates respectent les droits 
fondamentaux. 



Deux types de controles 
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Le contrdle de constitutionnalite : Procedures garantissant la superiorite de la Constitution sur 
les autres normes par Intervention d'un organe politique ou d'une juridiction ordinaire (modele 
americain) ou ad hoc (modele europeen). 

Le contrdle de conventionality : Procedure garantissant la superiorite des engagements 
internationaux sur les normes nationales par I'intervention d'une juridiction ordinaire ou ad hoc (CJUE 
dans I'Union europeenne). 



La fin de la guerre d'independance des colonies anglaises d'Amerique conduit a son terme a la constitution 
d'une Confederation des le 14 novembre 1777 qui fut ratifiee qu'en 1781. Madison, le pere fondateur de la 
Constitution avec Hamilton et Jay, prennent des notes a la convention constitutionnelle de Philadelphia le 14 
mai 1787, qui servira de travail preparatoire a la redaction d'une Constitution federale. II a fallu que les 
conseillers plaident dans les Etats afin que les citoyens acceptent la ratification de cette Constitution. Les 
negociations aboutissent le 17 septembre 1787. 

Les revisions de la Constitution 

La Constitution ne peut etre revisee que de deux fagons : 

• Quand le Congres federal en prend I'initiative, c'est a dire quand chacune des deux chambres 
(Chambres des representants et Senat) approuvent a la majorite des deux tiers la revision. 

Quand les parlements des Etats en prennent I'initiative, c'est a dire que les deux tiers doivent voter la 
proposition de revision avant qu'une convention federale soit elue pour rediger le texte. 

Le texte doit ensuite etre ratifie par les trois quarts au moins des Etats. Le Congres decide alors si cette 
ratification sera I'ceuvre des parlements des Etats. 

Toutes les revisions de la Constitution federale ont ete faites a I'initiative du Congres, I'autre solution etant quasi 
impraticable. 

27 revisions ont ete adoptees sur les 33 approuvees par le Congres. II y a deux grandes series d'amendements: 
les 10 premiers et ceux adoptes apres la guerre de secession. 

• Le 1er amendement enonce les droits fondamentaux des citoyens. 

• Le 2eme amendement enonce la liberte de la detention et du port d'arme. 

• Le 3eme amendement enonce le fait qu'on ne peut loger chez I'habitant en temps de paix. 



Les institutions des Etats-Unis 



> La Constitution et ses evolutions 



La constitution de 1787 
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• Le 4eme amendement enonce les droits proceduraux. 

• Le 5eme amendement expose le droit a une procedure legale penale reguliere. 

Le 6eme amendement permet a I'accuse en cas de poursuite criminelle de disposer d'un avocat et 
d'etre juge rapidement. 

Le 7eme affirme que pour tout proces civil important, un jury populaire est obligatoire. 

• Le 8eme interdit les amendes excessives. 

Le 9eme declare que la liste des droits enumeres dans la Constitution n'est pas limitative. 

Le 10eme precise que les pouvoirs qui n'ont pas ete expressement attribues au pouvoir federal 

appartiennent aux Etats ou au peuple. 

A ces amendements, il faut y ajouter ceux consecutifs a la fin de la guerre de secession ; le 13eme qui abolit 
I'esclavage en 1865, le 14eme qui etend le du process of law a tous les citoyens en 1868, et le 15eme qui 
donne le droit de vote aux anciens esclaves en 1870. 



Deux niveaux au sein de I'Etat federal : Le niveau federal et le niveau des Etats federes qui sont aujourd'hui 50, 
alors qu'ils n'etaient que 13 lors de Emancipation des Etats Unis vis-a-vis des britanniques en 1776. Au 
moment de la guerre de Secession, 33 Etats composaient les Etats Unis. Les 17 autres ont ete mis en place a 
la suite de la victoire des Etats Unis sur I'Espagne. 

Des I'origine, les pouvoirs des Etats federes ont ete limites. L'Etat federal veille au caractere democratique et 
republicain de leur Constitution. Elle leur ote tout pouvoir en matiere commerciale et monetaire, outre la 
diplomatie et la defense. 

> Les pouvoirs federaux 

Le Congres 

Le statut 

Le Congres est le Parlement qui dispose de deux chambres, la Chambre des representants qui represente le 
peuple de I'Union et composee de 453 representants, puis du Senat. 

La Chambre des representants est elue pour deux ans au scrutin majoritaire uninominal a un tour et reeligible. 
Pour etre representant il faut etre age d'au moins 25 ans, etre citoyen des Etats-Unis depuis 7 ans, et resider 
dans I'Etat. 

Le Senat est compose de deux membres par Etats, done de 100 membres. lis sont elus selon le meme mode 
de scrutin que les representants. Le mandat est de 6 ans, renouvelable par tiers tout les deux ans. Pour etre 
membre, il faut etre age d'au moins 30 ans, etre citoyen des Etats-Unis depuis 9 ans, et resider dans I'Etat. 



> UEtat federal 
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L'organisation 



Les pouvoirs du Congres sont etendus mais le principal pouvoir est le pouvoir legislatif. Le Congres detient 
I'exclusivite du pouvoir : il vote et a I'initiative des lois qui peuvent etre d'ordre ordinaire, financier ou 
constitutionnel et par consequent les amendements. L'executif n'intervient pas dans la loi et ne participe pas au 
debat. Les chambres sont organisees par commissions, ce sont elles qui examinent les textes de loi. La 
Chambre des Representants est composee de 19 commissions tandis que le Senat est compose de 16 
commissions. La Chambre des Representants est sous I'autorite du President (speaker) tandis que le Senat a 
pour president de droit le vice-president des Etats-Unis, mais en pratique c'est le chef de la majorite senatorial 
qui organise les debats. Chaque commission est composee de sous commissions. Les textes de loi qui en 
sortent sont examines par les commissions en premier lieu puis par I'Assemblee pleniere en second lieu. Pour 
trouver un compromis, on reunit une commission mixte qu'on soumet ensuite au vote des deux chambres. 



Le Congres vote le budget federal et possede un droit de veto sur les depenses publiques de l'executif. II est le 
seul detenteur du pouvoir legislatif partage entre les deux chambres. II ne siege par ailleurs que de janvier a 
juillet et est a I'origine de la plupart des propositions de lois. Le Congres possede aussi un pouvoir de 
nomination des fonctionnaires federaux. De plus, c'est a lui que revient le pouvoir de controle penal du 
President : il ne peut pas etre exclu par le Congres sauf via « I'impeachment » qui est I'empechement d'exercer 
sa presidence pour faute grave et peut done etre destitue. C'est la Chambre des representants qui vote la mise 
en accusation. Elle le fait a la majorite simple puis ensuite le Senat se charge de juger. Le Congres possede 
egalement un pouvoir constitutionnel : il peut declarer la guerre. II faut que le President ait I'accord du Senat 
pour envoyer les troupes militaires si le conflit depasse les 60 jours. 

Le President 



Le President est elu pour quatre ans au scrutin majoritaire a un tour et reeligible une seule fois. Pour etre 
President, il faut avoir 35 ans minimum et etre ne sur le territoire des Etats-Unis d'Amerique. Le President ne 
peut faire que 2 mandats de quatre ans, depuis 1951. Le Vice-president est elu en meme temps que le 
President mais ne dispose cependant que de pouvoirs limites. lis forment a tous les deux ce qu'on appelle un 
« ticket » electoral, lis sont elus par les Grands electeurs designes par les parlements des Etats. La campagne 
se deroule en trois temps ; la premiere etape consiste a choisir le candidat qui peut se faire de deux fagons : 
soit pas une election par les militants, soit par une election par les primaires. Pour les Democrates, c'est a la 
proportionnalite et pour les Republicans c'est a la majorite. La seconde etape est la phase de la selection des 
candidats. Les campagnes lourdes sont financees par les grands Etats tres peuples. Les elections sont 
reglementees par la loi federale dans le but de controler le financement de la campagne mais les candidats 
peuvent toutefois beneficier d'une aide publique datantd'une loi de 1971. 



Les competences 



Le statut 
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La troisieme etape correspond a la designation des Grands electeurs par chaque Etats. Leur election se produit 
le premier mardi de novembre. Pour etre elu, le President doit obtenir la majorite absolue, c'est-a-dire 270 
Grands electeurs. 

En cas de vacances de la presidence ou « d'impeachment », le Vice-president acheve le mandat presidentiel. 
En cas de disparition du President ou du Vice-president, cela fonctionne par ordre hierarchique : le president de 
la Chambre des representants, puis le doyen du parti majoritaire au Senat, puis le president « pro-tempore », 
puis enfin le ministre designe par le President pour lui succeder. 

Les pouvoirs presidentiels 

II possede 5 pouvoirs principaux. Son premier pouvoir est le pouvoir reglementaire, il signe les proclamations, 
qui sont limitees a I'executif des lois. II est le chef de I'administration federale et detient le pouvoir de nomination 
des fonctionnaires federaux avec I'approbation du Senat. II est egalement chef de la diplomatie et commandant 
des forces armees. 

En tant que chef de la diplomatie, il nomme les ambassadeurs, etablit ou rompt les relations diplomatiques et 
fixe les orientations de la politique etrangere des Etats-Unis. 

En tant que chef des armees, il nomme les responsables de la defense, fixe ses orientations et son budget et 
decide des operations, qu'elles soient militaires ou humanitaires. De plus, le President possede le pouvoir 
legislatif soit de fait, soit constitutionnel a travers son droit de veto. 

II possede egalement le « pocket veto » qui lui permet d'empecher la promulgation d'une loi par le Congres au 
moment de la fin de la session parlementaire, I'obligeant alors a la re-etude a la session suivante. 

Le Pouvoir Judiciaire 

Les juridictions federales constituent un systeme federal complet, un systeme a trois niveaux : 

Les Cours de district ; 
• Les Cours d'Appels federales ; 
La Cour supreme. 

La Constitution americaine, a la difference de la Constitution frangaise, reconnatt I'existence du pouvoir 
judiciaire. 

La Cour Supreme 

Le pouvoir judiciaire est place sous son autorite, elle se trouve au sommet de la pyramide judiciaire 
etatique/federale. La cour supreme est composee de 9 juges inamovibles nommes a vie par le President. Le 
President de la Cour est le deuxieme personnage de I'Etat federal. La cour supreme est competente en premier 
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ressort dans un nombre de cas limites mais quand il s'agit de la mise en jeu du droit federal, elle est 
competente en appel mais aussi en cassation. 

La genese du parlementarisme europeen 

Le modele parlementaire adopte par les institutions europeennes est tel qu'il s'est developpe au Royaume-Uni 
et en France avant de se diffuser en Europe au XlXeme et XXeme siecles. L'Europe est le berceau du droit 
constitutionnel et des institutions parlementaires qui naissent en Angleterre au XI Heme siecle avant de 
connaitre leur forme contemporaine apres la revolution liberale au XVIIIeme siecle. Ces institutions se sont 
enracinees dans les regimes representatifs qui se developpent sans discontinuity du Moyen Age a nos jours et 
dans un systeme de separation des pouvoirs qui n'empechera pas leur collaboration. 

> Le modele anglais 

Le regime parlementaire est ne en Angleterre au Xllleme siecle lors du conflit qui oppose la noblesse a I'Eglise. 
Ce conflit se materialise par la Grande Chartre de 1215 : aucun impot ne pourra etre leve sans le consentement 
de la « curia major », soit le conseil commun du Royaume qui reunit les representants de la noblesse et du haut 
clerge. lis sont rejoints ensuite par les representants des villes. Au siecle suivant, en 1332, les bourgeois et les 
nobles se reunissent separement et constituent la Chambre de Communes et la Chambre de Lords. Jusqu'au 
XVI le siecle, le regime ne change pas : le parlement se reunit toujours en sessions limitees pour voter les 
impots. Les effectifs des chambres augmentent progressivement tandis que la mandature s'allonge, permettant 
ainsi aux institutions parlementaires de s'enraciner. 

L'importance du Parlement devient decisive au XVI le siecle lors de I'affrontement de ce dernier contre la 
monarchie : c'est le debut de la guerre civile. C'est a ce moment que I'impeachment se developpe (accusation 
par la Chambre de Communes et jugement par la Chambre des Lords). Le conflit entre Charles ler et le 
Parlement (compose des protestants) s'acheve par I'execution de ce dernier et I'abolition de la fonction royale 
par les protestants : c'est la dictature de Cromwell (1649-1658) qui dure dix ans. Elle s'appuie sur I'armee ainsi 
que sur la Chambre des Communes. La monarchie est restauree en 1660 et le Parlement anglais vote le 
premier grand texte : I'Habeas Corpus (qui sera adopte en 1679 par le Parlement). En 1688, le meme 
Parlement fait appel a une nouvelle dynastie : la dynastie d'Orange (dynastie Hollandaise). A I'epoque, la 
dynastie hollandaise avait egalement la suzerainete sur le duche d'Orange en France. Guillaume d'Orange 
accepte les regies fixees par le Parlement et devient en 1689 roi d'Angleterre. Sous cette dynastie sont votes 
successivement le Bill of Right et I'Act of Settlement. Le Parlement impose ensuite un statut politique par lequel 
le roi renonce au veto sur les lois et il n'aura plus le droit de gracier les ministres frappes par I'impeachment (en 
1701) : c'est un tournant dans I'histoire du regime Parlementaire. On entre dans une periode durant laquelle les 
institutions anglaises connaissent un equilibre quasi parfait et quatre institutions vont done se partager le 
pouvoir : le roi qui nomme ou revoque ses ministres et dissous quand il veut la Chambre des communes, le 
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cabinet compose de I'ensemble des ministres qui sont responsables devant le seul monarque et petit a petit 
devant le Parlement au debut du XVIIIe siecle, la Chambre de Communes et la Chambre des Lords. 

II y a eu des modifications pour arriver a cet equilibre parfait. Guillaume d'Orange est a la tete du pays mais ses 
heritiers directs sont de moins en moins presents. On fait alors appel au Due de Hanovre avec une accession 
de la dynastie allemande a la Couronne britannique. Le cabinet prend des pouvoirs des lors tres importants car 
le roi ne parle pas la langue done tous les ministres contresignent les ordonnances royales et le contreseing 
ministeriel prend une importance considerable, il devient plus important que la signature royale. Ceci traduit 
I'autonomie des ministres vis-a-vis du monarque. La procedure de responsabilite des ministres devant le 
Parlement, e'est a dire I'impeachment, devient une menace et done disparait. 

C'est I'apparition de la responsabilite politique. 

En 1832, il se produit un changement important relatif a la modification de la loi electorale. 

Le nombre d'electeurs a la Chambre de Communes est multiplie par deux. Sa iegitimite augmente beaucoup 
plus que celle de la Chambre de Lords, pour cela on baisse le cens (I'impot qui permet le droit de vote). La 
corruption diminue et le prestige de la Chambre des Communes augmente. En 1834, le Roi dissous la Chambre 
de Communes qu'il ne trouve pas assez conservatrice or, apres la dissolution, c'est la meme majorite qui 
revient. Le Roi perd la bataille politique et le Cabinet nomme emane de cette majorite. Ce binome Chambre des 
communes/Cabinet s'affirme contre le binome Roi/Chambre des Lords. 

On entre dans un parlementarisme dualiste: c'est I'effacement de la monarchie tandis que les reformes 
electorates ulterieures ne vont cesser de renforcer la Chambres des Communes et le role du Premier ministre. 
En 1911, le « Parliament Act » supprime le droit d'amendement des Lords en matiere financiere et reduit leur 
droit de veto legislatif a deux ans. A partir de 1834, le Cabinet va se structurer politiquement : le 1er ministre 
choisi par le Roi va devenir le leader du parti majoritaire (il est depute, leader et ministre). 

Les candidats sont choisis au scrutin uninominal dans ce nouveau regime parlementaire moniste. En face de ce 
bloc, le roi et la Chambre des lords ont une influence moindre. Le systeme reste bicameral avec une monarchie 
parlementaire. Le premier ministre de chacun de ces partis s'appuie alors a tour de role sur des majorites 
solides. L'evolution est continue et progressive. La monarchie reste le systeme, et le bicamerisme est le meme 
depuis le XlVeme siecle. De plus, la loi electorale est la meme depuis 800 ans. Cependant, ce parlementarisme 
va petit a petit servir de modele aux Etats europeens. 

> Le modele parlementaire frangais 

Le parlementarisme, ne en France de la Revolution de 1789, s'ouvre avec un cycle constitutionnel marque par 
la succession des Constitutions (13 au total) et des regimes politiques. La stabilite se fait en 1877 mais des 
1875, on dote la France d'institutions quasi stables et cela pendant 65 ans. 
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La Constitution de 1791 

Le 5 mai 1789, a la veille des Etats Generaux reunis a Versailles par Louis XVI, la France possede des 
institutions coutumieres regroupees autour de quelques textes, les lois fondamentales du Royaume contenant 
deux dispositions. D'une part la regie de disposition au trone qui est la loi Salique, et d'autre part la loi sur le 
domaine royal, c'est-a-dire le territoire du Royaume de France. Le roi est dote de conseils qui sont des aides a 
la decision mais il n'y a pas d'Assemblee deliberante. Une fois par siecle, les Etats Generaux sont convoques 
(equivalent de la Curie en Angleterre) par le roi. II n'y a pas de tradition deliberante dans la vie politique avant la 
creation des Etats generaux. 

Les Etats generaux a I'Assemblee Constituante 

Le climat intellectuel de I'epoque est penche vers une separation des pouvoirs. Une divergence emerge entre le 
roi qui voit les Etats Generaux dans leur Constitution traditionnelle et les membres du Tiers Etats 

(90% de juristes) qui voient ce rassemblement comme une assemblee constituante. A I'esprit du monarque, ce 
n'est qu'une assemblee consultative. Les delegues aux Etats Generaux se reunissent entre eux. 

Le 17 juin, les delegues du Tiers Etat se proclament Assemblee Nationale et essaient d'unir tous les deputes. 
Sur les 600 delegues du Tiers Etat, 200 delegues du bas clerge et une dizaine de nobles se joignent autour du 
Marquis de Lafayette. C'est la creation de I'Assemblee Nationale et un defi au Roi. Ce dernier decide d'accepter 
la dissolution des ordres le 27 juin 1789 et il n'a plus qu'une seule assemblee en face de lui. En realite, des 
cette date, une partie des delegues au Etats Generaux s'en va (la noblesse conservatrice s'exile). 

Cette Assemblee va meme faire un deuxieme pas en se proclamant le 9 juillet 1789 Assemblee Constituante. 
Elle se lance dans la redaction d'une Constitution. Cette Assemblee constituante liberee de ses elements les 
plus conservateurs va avoir deux fonctions. La premiere fonction est d'etre une Assemblee politique et etre 
I'interlocuteur du roi et la seconde fonction est la composition de cette assemblee en plusieurs comites pour 
construire les nouvelles institutions de la France. 

La DDHC est alors redigee et adoptee le 26 aout 1789. Cette declaration est provisoire, elle doit etre completee 
mais le texte des institutions doit aussi etre redige. La majorite qui a redige la DDHC comprend toute 
I'Assemblee, y compris les monarchistes moderes. Mais au lendemain de I'adoption de la DDHC, un nouveau 
vote se fait au sein de I'Assemblee et modifie le comite de redaction de la Constitution qui a redige la DDHC. En 
consequence les monarchistes moderes sont evinces et le comite n'est plus constitue que de delegues du Tiers 
Etat. 

C'est seulement apres deux annees que la Constitution est adoptee. La DDHC comprend 17 articles inscrits 
des le 26 aout 1789. lis ont ete rediges dans le desordre, ce devait etre une redaction provisoire or en 1791 
quand on adopte la Constitution, on vote la declaration telle qu'elle est. Ce texte est clair et ambigu, la 
declaration s'enracine dans le droit naturel. Des la premiere phrase, on parle des « droits naturels et 
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imprescriptibles de I'homme » (Art. 1 et 2). La mise en ceuvre de ces droits naturels en realite est faite par la loi 
: c'est elle qui les rend effectifs. 

Ces droits sont un melange de droit naturel et de droit positif tels que le legislateur le met ou non en ceuvre, 
d'ou la presence d'une ambivalence. Le pouvoir legislatif est tentaculaire et empiete sur I'executif dans 
I'organisation de I'administration et I'approbation des traites. Le pouvoir executif doit executer la loi au sens 
stricte, sans interpretation. II y a toujours une part d'autonomie mais le roi est sous le controle de I'Assemblee 
qui doit approuver les traites. II ne commande pas directement I'armee. 

Pour reviser la Constitution, il fallait trois votes successifs de trois legislatures consecutives, la revision n'est 
done possible qu'au bout de six ans. Les deputes font alors un coup d'Etat apres la deuxieme vague de vetos 
royaux : ils renversent le regime qu'ils ont fabrique. 

Pendant 3 ans, on reste sans Constitution car la convention de 1792 est incapable d'en etablir une. II faut 
attendre deux siecles pour restaurer la Constitution de 1789. 

La souverainete parlementaire (1791-1799) 



La periode de la Convention dure de 1792 a 1795 ou on va vivre sans Constitution. La nouvelle assemblee est 
appelee Convention en reference aux institutions americaines. L'Assemblee va alors detenir les pleins pouvoirs, 
elle proclame la Republique et met fin a la Monarchie. II n'y a plus de roi, on le juge et le condamne a mort le 21 
janvier 1793. En revanche, elle n'a pas reussi a penser un pouvoir executif autre que celui monarchique. 
L'Assemblee est omnipotente et on n'arrive pas a creer un executif qui contrebalance le poids de I'Assemblee. 
Pour se maintenir, I'Assemblee le fait par la force. 

C'est alors que I'Assemblee donne les pleins pouvoirs a une de ses commissions ou tous les revolutionnaires 
se sont invites. C'est le Comite de Salut Public qui dirige la France jusqu'en 1794. 



Elle instaure des institutions plus equilibrees le 22 aout 1795. Le droit de vote redevient censitaire, il faut etre 
proprietaire pour etre electeur. Le suffrage est indirect et dresse un Parlement bicameral et un executif double. 
On invente un systeme ou le pouvoir se divise contre lui-meme. Le corps legislatif se divise entre le Conseil des 
500 et le Conseil des Anciens. L'Assemblee est renouvelee par tiers tous les ans. L'executif prend le nom de 
Directoire, un executif collegial de cinq membres elus par le Parlement. 

II a autorite sur les ministres. Tous les ans, un des cinq directeurs est renouvele. Les rescapes de la Convention 
ont trouve qu'ils avaient eu du merite d'avoir survecu et ils votent une loi disant qu'ils seraient encore en 
fonction pendant les deux premieres annees de la Constitution done qu'ils integreraient les deux Conseils. 



La Republique conventionnelle 



La Constitution de I'an III 
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Le 9 novembre 1799, Bonaparte fait son coup d'Etat militaire (18 Brumaire an VIII). Napoleon disperse des 
elus du suffrage universel et instaure un nouveau regime. 

C'est la fin d'une periode de dix ans entre les Etats Generaux et rEmpire de Bonaparte. Le regime 
parlementaire est un echec complet faute d'avoir reussi a concevoir un pouvoir executif autre que la Monarchie 
et equilibrant un Parlement omnipotent. 

Le regime autoritaire bonapartiste (1799-1814) 

En 1799, il ne reste plus grand chose, Napoleon veut sauvegarder les acquis de la Revolution c'est a dire en 
termes patrimoniaux mais egalement que I'administration frangaise soit garantie. Le regime repose sur la 
primaute de I'executif, celle du Premier Consul. En 1804 le Premier Consul devient I'Empereur. L'Empire de 
Napoleon va tres loin (1810-1812), jusqu'a la frontiere de I'Elbe en Allemagne et couvre toute I'Espagne et 
I'ltalie. Le territoire est divise en departements. L'empereur a le pouvoir militaire et legislatif. Le systeme 
frangais est totalement centralise sous Napoleon. II exerce une dictature sans partage pendant quinze ans et 
s'appuie surtout sur deux auxiliaires : I'armee et I'administration. 

L'enracinement du regime parlementaire (1814-1877) 

Pendant ces soixante ans, quatre regimes se succedent : 

• De 1815 a 1848 c'est la monarchie parlementaire. 

De 1848 a 1851 le regime en place est la Seconde Republique avec comme president Napoleon III. 

• De 1852 a 1870 le Second Empire de Napoleon III, qui fait evoluer les institutions dans un sens plus 
liberal est instaure. 

• Et enfin de 1870 a 1877 avec la mise en place de la Troisieme Republique et les lois constitutionnelles 
de 1875 marquees par la recherche de I'equilibre. 

Les points communs entre ces regimes se retranscrivent dans le personnel politique qui parvient a survivre a 
tous les regimes. 



La restauration commence en realite en 1814 quand Napoleon capitule. Le comte de Provence, frere de Louis 
XVI, revient au pouvoir sous le nom de Louis XVIII. II revient au pouvoir comme si les vingt-cinq annees 
passees n'avait ete qu'une parenthese. II met en place la Charte constitutionnelle ce qui entraine le 
retablissement de la fleur de lys, du drapeau blanc... Elle est octroyee par le souverain, rejetant la theorie de la 
souverainete nationale. 

Le regime se maintient pendant seize ans. Napoleon revient alors au pouvoir et interrompt la mise en ceuvre de 
la Charte. II retablit pour quelques semaines sa Constitution imperiale mais il est battu a Waterloo, il est de 
nouveau exile et Louis XVIII revient. 



La Restauration : Monarchie parlementaire 
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Monarchie de Juillet 



Charles X est chasse et les royalistes de la famille royale opposee mettent en avant Louis Philippe pour le trone 
a la place de Charles X. La souverainete devient nationale, le roi devient roi des frangais et les Chambres 
deviennent detentrices du pouvoir constituant. Si le roi garde le pouvoir executif, il perd son droit de veto et doit 
partager I'initiative des lois avec le Parlement. II reste au pouvoir jusqu'en 1848 et la Charte persiste sauf sur un 
point, I'impot pour le droit de vote, le cens, est abaisse... L'instabilite gouvernementale est aussi importante que 
par le passe : les ministres sont revocables par le monarque et dissolubles face aux Chambres. Petit a petit les 
sessions parlementaires sont de plus en plus longues. 

La vie politique s'organise mieux et le controle du Parlement sur les lois sur I'executif se precise grace au 
prolongement de ces sessions. En 1848, le regime s'effondre par manque de soutien populaire. 



La Constitution est adoptee en 4 novembre 1748 avec une DDHC. On cree pour cela une commission de 18 
membres a laquelle participe Alexis de Tocqueville. Son titre de chef des armees est conteste, il ne peut les 
dinger en personne, il ne peut quitter le territoire sans I'autorisation de I'Assemblee. De plus, il est responsable 
de ses actes, il execute les lois de I'Assemblee, il a le pouvoir diplomatique, il prend des decisions. Louis 
Napoleon fait alors un coup d'Etat le 2 decembre 1851, il dissout I'Assemblee et ecrase la resistance 
republicaine pour obtenir un plebiscite populaire. Les Republicans organisent une resistance qui est vite 
controlee. Louis Napoleon annonce alors qu'il retablit le suffrage universel et qu'il va elaborer une nouvelle 
Constitution qui va s'appliquer pendant 18 ans, ce qui est long a cette epoque. 



En 1852, la nouvelle Constitution est promulguee. II est d'abord proclame President pour 10 ans puis Empereur. 
De 1852 a 1870, le regime liberal a evolue vers un regime parlementaire. En Novembre, il fait reviser la 
Constitution par un Senatus Consulte qui retablit I'Empire. 

L'empereur a I'initiative des lois. Au debut du regime, I'empereur est le seul a I'initiative des lois. II consulte le 
peuple s'il le souhaite et peut le convoquer pour lui demander d'approuver des lois. II faut creer un lien direct 
entre l'empereur et le peuple via le plebiscite. 

En 1870, ce processus est acheve. Une nouvelle Constitution entre en vigueur et fait du Second Empire une 
Monarchie parlementaire : le Parlement est bicameral et tout puissant. Napoleon III garde ses pouvoirs mais va 
progressivement conceder au Parlement des pouvoirs d'equilibre. 



La Seconde Republique 



Le Second Empire 
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> Le parlementarisme moniste et dualiste 

Jusqu'au debut du XXeme siecle, le parlementarisme se forme autour de deux chambres. Une qui represente le 
peuple et I'autre I'aristocratie. Ce type de bicamerisme a disparu partout sauf en Grande-Bretagne ou la 
chambre des Lords existe encore. 

Le parlementarisme moniste 

Dans tous les pays europeens, I'equilibre qui instaurait une double responsabilite devant le Parlement n'existe 
plus. Le chef de I'Etat est designe par le Parlement. Le personnage elu n'est pas quelqu'un avec un grand 
caractere mais il faut qu'il soit capable de calmer le jeu en cas de crise politique. Comme le monarque, il peut 
exercer une magistrature d'influence qui permet d'orienter le jeu politique. 

Le parlementarisme avec statut renforce du chefd'Etat 

Dans une grande moitie des pays europeens, le President est elu par le peuple ce qui lui confere de grands 
pouvoirs. Toutefois dans de nombreux pays le President a de grands pouvoirs comme la Pologne, la Croatie, 
I'Autriche, la France, la Finlande, le Portugal mais il les exerce plus ou moins. 

C'est le cas en 1982 au Portugal, en Finlande en 1995, en Pologne en 1997 et en Croatie en 1999. En France, 
le President detient de vrais pouvoirs constitutionnels propres qui sont le droit de dissolution de I'Assemblee, la 
mise en place de referendum, la nomination du gouvernement, le pouvoir de crise, la presidence du conseil de 
ministres. Depuis 1962, le President est elu directement par le peuple. Cela explique que le President frangais, 
meme en periode de cohabitation, garde les prerogatives constitutionnelles. Depuis 2000 le president est elu 
pour cinq ans et non pour sept. En dehors de la Constitution, en France, les partis politiques designent leur 
leader comme candidat a I'Elysee et non a Matignon depuis 1962. La principale force des partis, c'est qu'ils se 
sont presidentialises. Le systeme est totalement presidentiel d'un cote et totalement parlementaire de I'autre. 
En Europe le systeme parlementaire est moniste ou le detenteur du pouvoir presidentiel n'est pas toujours le 
leader du principal parti. 

> Les institutions parlementaires 

Les mutations du bicamerisme 

En Espagne, une chambre represente les differents territoires, c'est le Senat, mais cela n'est pas accepte par la 
Catalogne. Cela explique que le systeme bicameral de 1978 soit un systeme ou il y a bien une deuxieme 
chambre, mais le Senat represente d'abord les provinces (4) et on rajoute un senateur suivant la proportion de 
la population dans les communautes autonomes. La deuxieme chambre est la Chambre basse, le Congres. 

En Italie les deux chambres ont le meme pouvoir. Le gouvernement est responsable devant les deux chambres, 
les deputes et les senateurs sont elus de la meme maniere, au suffrage universel. La loi electorate prevoit une 
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seule difference, c'est que les deputes sont elus dans des circonscriptions reduites alors que les Senateurs sont 
elus dans des circonscriptions regionales. 

Pour etre electeur a la chambre des deputes il faut avoir 18 ans et pour etre electeurs a celle des senateurs il 
faut en avoir 21. Au debut du XXeme siecle, la Chambre des Lords est composee de 700 Lords, des Lords 
hereditaires et de la noblesse nominee par le roi et les Lords nommes a vie. A ces Lords s'ajoutent les Lords 
spirituels, les archeveques de I'Eglise anglicane ainsi que les Lords judiciaires qui forment la juridiction de 
derniere instance dans I'ordre judiciaire. 

U organisation du Parlement 

Meme lorsqu'il y'a deux chambres, la seconde chambre n'a pas beaucoup de pouvoir sauf dans le cas du Senat 
Italien. Le parlement habilite le gouvernement a prendre des decisions a sa place. C'est ce qu'on appelle les 
decrets lois. Lorsque le Parlement autorise le gouvernement a agir dans le domaine de la loi il ne peut le faire 
que dans un temps et un domaine limite. A la fin, il doit valider les decisions du gouvernement. Les decrets lois 
apparaissent au moment de la Premiere Guerre Mondiale car on ne pouvait pas reunir regulierement le 
Parlement. 

Apres la seconde Guerre Mondiale, on continue d'agir ainsi malgre I'interdiction constitutionnelle de 1946. Dans 
la Constitution actuelle c'est dans I'article 38 et on parle d'ordonnance. 

En France dans les annees 1930, le Parlement laissait le gouvernement prendre des decrets lois impopulaires 
dans le but de le renverser par la suite et de former de nouveau un gouvernement, ce qui permettait de prendre 
des mesures rapides sans pour autant perdre le prestige parlementaire. Dans beaucoup de pays le 
parlementarisme ne permettait pas d'assurer la securite politique, les gouvernements pouvaient etre renverses 
a la majorite simple. 

En Belgique, en Allemagne, en Espagne on connait la motion de defiance constructive : une motion de censure 
prise par une assemblee qui lie le renversement du gouvernement a la mise en place d'un gouvernement 
successeur obligatoirement. Cette motion doit etre adoptee a la majorite des membres de I'assemblee. 

> Le gouvernement 

L'organisation de I'executif 

Le chef du gouvernement est I'homme au-devant de la scene politique, il possede la personnalisation du 
pouvoir donne par les medias. II symbolise si bien I'executif pour les citoyens que dans beaucoup de pays il 
benefice d'une aura telle que celle du President Frangais ou Americain. Au Royaume Uni ou en Allemagne, le 
chef du gouvernement est le chef de I'executif ce qui n'est pas le cas du chef du gouvernement aux Etats-Unis. 
Dans ces pays le chef du gouvernement est le leader du parti majoritaire. 
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II detient le pouvoir politiquement avant de le detenir constitutionnellement. C'est le cumul des deux qui fait la 
force. Depuis 2010, les pouvoirs du Premier ministre ont ete amoindris pour des questions politiques. 
L'Angleterre n'a pas de Constitution ecrite et tout repose sur la loi votee par le Parlement, le systeme est fort 
par ses coutumes mais faible par ses lois. Au sein du gouvernement il y a le Cabinet regroupant les ministres, 
le Cabinet restreint et le Secretariat renfermant les secretaires d'Etat et Parlementaire. 



